ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к проекту Решения Совета сельского поселения
«Домнинское» «О бюджете сельского поселения
«Домнинское» на 2017 год»

В основу формирования бюджетных проектировок проекта Решения Совета сельского поселения «Домнинское» «О бюджете сельского поселения «Домнинское» на 2017 год» положены:

основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения «Домнинское» на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов;

основные показатели социально-экономического развития сельского поселения «Домнинское» на 2017 год и на плановый период до 2019 года;

прогнозные (ожидаемые) показатели поступления доходов главных  администраторов доходов бюджета сельского поселения «Домнинское»;

объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из  бюджета муниципального района «Читинский район»;
1. Правовые основы формирования проекта

Решения Совета сельского поселения «Домнинское»
Проект Решения Совета сельского поселения «Домнинское» «О бюджете сельского поселения «Домнинское» на 2017 год» соответствует  требованиям Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в сельском поселении «Домнинское», утверждённому Решением Совета сельского поселения «Домнинское» № 113 от 14.07.2014 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Домнинское», Решению Совета муниципального района «Читинский район» № 259 от 11.11.2016 года «Об особенностях составления и утверждения проекта  бюджета муниципального района «Читинский район» на 2017 год»
Общая структура и содержание Решения о бюджете сформированы в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса и содержат:

статья 1 – основные характеристики бюджета на 2017 год;

статья 2 – главные администраторы доходов и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения «Домнинское»;

 
статья 4 – нормативы распределения доходов между бюджетом района и бюджетами поселений;

статья 5 – доходы бюджета, в том числе объем  межбюджетных трансфертов;


статья 6 – распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов, в том числе в ведомственной структуре расходов, а также объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств; нормативная величина резервного фонда Администрации  муниципального района «Читинский район» в соответствии с частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса; объём бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района «Читинский район»;


статья 7 – объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения «Домнинское» бюджетному учреждению;
          статья  8   - субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

статья 9 – верхний предел  муниципального внутреннего долга сельского поселения «Домнинское» на 01.01.2018;

в главе 5 проекта Решения о бюджете на 2017 год реализуются требования статьи 217 Бюджетного кодекса и установлены особенности исполнения бюджета сельского поселения «Домнинское»;


статья 14 – установлено, что Решение о бюджете на очередной финансовый год вступает в силу с 1 января очередного финансового года.

2. Основные характеристики проекта Решения

Исходной базой для формирования параметров бюджета на 2017 год явились параметры бюджета сельского поселения «Домнинское», утвержденные Решением Совета сельского поселения «Домнинское» № 47 от 25.10.2016 г. «О внесении изменений в Решение Совета сельского поселения «Домнинское» от 29 декабря 2015 года № 23 «О бюджете сельского поселения «Домнинское» на 2016 год».
Основные параметры бюджета:
	Показатели
	2016г

(на 01.11.2016г.)
	2017 г

	Общий объем доходов
	8124,9
	8640,3

	Изменение, тыс.руб.
	
	-515,4

	Изменение, %
	
	                  94,0

	Общий объем расходов
	8397,6
	8640,3

	Изменение, тыс.руб.
	
	-242,7

	Изменение, %
	
	97,2

	Дефицит (Профицит)
	- 272,7
	0,0


3.Особенности формирования бюджета сельского поселения "Домнинское " на 2017 год

           Формирование бюджета сельского поселения "Домнинское" производилось с учётом следующих особенностей:


1. Основные параметры бюджета на 2017 год, в том числе распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения "Домнинское", представлены в проекте решения о бюджете на один финансовый год;


2. Планирование бюджетных ассигнований на 2017 год осуществлялось в соответствии с бюджетным законодательством раздельно по ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств, с применением кодов бюджетной классификации доходов, расходов бюджетов согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.06.2013 г. № 65-н (с внесёнными изменениями) от 12.10.2016г. 
   2. Расходы бюджета сельского поселения «Домнинское планировались в условиях  недостаточности доходных источников бюджета поселения, наличия кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам, поступающими исполнительными документами, приостановки операций по расходованию средств по счетам главного распорядителя.

   Основываясь на реальных сложившихся условиях, в бюджете 2017 года предусмотрены бюджетные ассигнования на 9 месяцев по следующим расходным статьям:

- расходы на фонд оплаты труда работников администрации, и муниципального бюджетного учреждения,

- расходы на оплату коммунальных услуг,
- расходы на пенсионное обеспечение лиц, замещавших должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального района «Читинский район»,
- расходы на уплату налогов;

          -расходы на оплату аренды помещения
4. Доходы.
Прогноз доходов бюджета сельского поселения "Домнинское" на 2017 год произведен на основании согласованных с отделом доходов муниципального района «Читинский район», показателей социально-экономического развития поселения на 2017 год, динамики поступлений за предшествующие годы.

В основу формирования показателей доходной части бюджета сельского поселения "Домнинское" положены элементы налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Забайкальского края, действовавшего в 2016 году  и с учетом изменений, вводимых в действие с 01 января 2017 года 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения "Домнинское"  на 2017 год прогнозируются в объеме 6353,0 тыс.рублей или с ростом 114,1 % к ожидаемой оценке  поступлений 2016 года. Налоговые доходы  составят 5913,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 590,0 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения, налоговые доходы составят 68,4%, неналоговые доходы 15,3%.


В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц 64,3%.

Налог на доходы физических лиц  Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из прогнозируемой величины фонда  заработной платы  работников организаций, расположенных на территории сельского поселения в объеме  3800тыс. рублей, с  учетом стандартных, имущественных и иных налоговых вычетов,   с ростом 105,7% к  ожидаемой оценке  поступлений 2016 года. 

        Налог на имущество физических лиц. Прогноз поступлений произведен исходя из фактических поступлений в отчетном году и составляет 240,0тыс.руб.
         Земельный налог. Прогноз рассчитан  исходя из статистических данных отчета № 5МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»  Межрайонной ИФНС №3 и составляет на 2016 год-1860тыс. руб. (с физических лиц -560,0тыс. руб., с юридических- 1300,0тыс. руб.)
Госпошлина прогнозируется в сумме 13,0 тыс. рублей исходя из фактических поступлений в отчетном году и коэффициента характеризующего динамику поступлений. 

     Неналоговые доходы.  Прогноз поступлений неналоговых доходов произведен на основании расчетов и динамики поступлений за отчетный и текущий годы,  

запланирован в сумме 440,0 тыс. рублей. Из  них: 
   - Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в сумме 290,0 тыс.рублей, с ростом к ожидаемой оценке 2016 года 93,3%.

   -Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства запланированы исходя из фактических поступлений  за 10 месяцев текущего года в размере – 150,0тыс. руб. 

Межбюджетные трансферты, получаемые

из бюджета муниципального района «Читинский район»
Объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из районного бюджета в 2017 году, прогнозируется в размере 2087 тыс. руб., субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере-199,8тыс. руб., субвенции на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий в размере -0,5тыс. руб., в соответствии с данными проекта бюджета муниципального района «Читинский район». 

Анализ доходов по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» следующий:
	Показатели
	2016
(на 01.11.2016 г.)
	2017
	отклонение

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности  за счет краевого бюджета ДК-53
	963,4
	1003,0
	-39,6

	Дотация бюджетам поселений ДК - 41 
	973,5
	1084,0
	110,5

	Субвенция на осуществление первичного воинского учета
	395,6
	199,8

	-195,8

	Субвенция на осуществление гос.полномочия по созданию административных комиссий
	0,3
	0,5
	0,2


5. Расходы
Бюджет сельского поселения «Домнинское» на 2017 год по расходам  в части бюджетной классификации формировался в соответствии с  Указаниями о порядке применения видов расходов классификации расходов бюджета, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации № 65-н  от 01.07.2013г. (с внесёнными изменениями), в условиях ограниченных финансовых возможностей. 
В качестве основных приоритетов при планировании бюджета поселения на 2017 год определены бюджетные ассигнования на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг,  уплату налогов, оплату услуг связи, обслуживание муниципального долга, предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению для выполнения муниципального задания.
  Объем бюджетных ассигнований на выплату заработной платы предусмотрен в представленном проекте на 9  месяцев,  с учетом следующих особенностей:
Фонд оплаты труда   планируется исходя из показателей, рассчитанных при проведении инвентаризации ФОТ в 2016 году, с учётом проведённых оптимизационных мероприятий;
- расходы на оплату за потребленные коммунальные услуги, запланированы на 9 месяцев  с учетом роста тарифов в 2016 году и применением индексации на электроэнергию 107,0 на тепловую энергию 106,0;
- расходы на уплату налогов и сборов бюджетными учреждениями на 2017 год запланированы исходя из фактической потребности в расчёте на 9 месяцев;
- расходы муниципальных учреждений на оплату услуг связи, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий на 2017 год запланированы исходя из годовой фактической потребности.

С учетом вышеперечисленных подходов  структура расходов бюджета сельского поселения «Домнинское» по разделам классификации расходов бюджетов следующая:
	Показатели
	2016 год(на 01.12.2016г)
	доля расходов в общем объёме расходов 2016г.
	2017 год (проект)
	доля расходов в общем объёме расходов 2017г.
	отклонение, тыс.руб.
	2017г. к 2016г.

	Общегосударственные расходы
	4456,9
	51,8
	5076,4
	58,7
	619,5
	113,9

	Национальная оборона
	395,6
	4,6
	199,8
	2,3
	-195,8
	50,5

	Национальная безопасность 
	112,2
	1,3
	50,0
	0,6
	-62,2
	44,5

	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1018,5
	11,8
	622,2
	7,2
	-396,3
	61,1

	 Культура 
	2356,9
	27,4
	2356,9
	27,4
	0,0
	100,0

	Социальная политика
	154,0
	1,8
	235,0
	2,7
	81,0
	152,6

	Физическая культура и спорт
	104,8
	1,3
	100,0
	1,1
	-4,8
	95,4

	ИТОГО РАСХОДЫ
	8598,9
	100,00
	8640,3
	100,00
	-121811,5
	100,5


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Общий объем бюджетных ассигнований по данному разделу  составляет 5076,4 тыс. рублей. Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета муниципального района «Читинский район» составляет 58,7 %.

По разделу 0102 предусмотрены бюджетные ассигнования на ФОТ  Главы муниципального района "Читинский район" в расчёте на 12 месяцев в сумме 684,3 тыс. руб.

Основное место в структуре расходов раздела 01 занимают бюджетные ассигнования по подразделу 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций». Общий объем бюджетных ассигнований по подразделу 0104 составляет 5076,4 тыс. рублей, в том числе на обеспечение деятельности аппарата управления администрации поселения из средств местного бюджета  в сумме 3357,4 тыс. рублей, из них на материальные затраты 924,0  тыс. рублей, ФОТ и начисления на оплату труда администрации в расчёте на 9 месяцев – 2407,9 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0111 «Резервные фонды» - Резервный фонд администрации сельского поселения «Домнинское» составляют 10,0 тыс. рублей. Использование данных средств осуществляется на основании постановлений администрации сельского поселения «Домнинское» в соответствии с Порядком расходования резервного фонда администрации сельского поселения «Домнинское».

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования  в сумме 1024,7 тыс. рублей, в том числе на  проведение работ по оценке недвижимости, технической инвентаризации объектов муниципальной собственности – 9,7 тыс.рублей, , на погашение исполнительных листов по принятым, но неисполненным обязательствам – 1000,0 тыс.рублей, за ведение документации по Совету-15,0тыс.руб.
Раздел 02 «Национальная оборона»

По данному разделу запланированы ассигнования в сумме 199,8 тыс.руб. на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Доля расходов по разделу 03 в общем объеме расходов бюджета поселения составляет 50, 0 тыс.рублей или 0,6 %.   

В сферу национальной безопасности и правоохранительной деятельности в полномочия органов местного самоуправления сельского поселения «Домнинское» входят вопросы первичных мер пожарной безопасности в границах поселения разработки мероприятий, направленных на предотвращение данных ситуаций, а также максимальное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения. На эти цели в бюджете сельского поселения предусмотрены средства по подразделу 0310 в сумме 50,0 тыс. рублей на мероприятия по проведению профилактического отжига сухой травы, в целях исключения возможности перехода ландшафтных пожаров и опашки территорий поселения. 
Раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом бюджета на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 662,2 тыс. рублей.

По подразделу 0503 предусмотрены средства на мероприятия по техническому обслуживанию уличного освещения, оплату за эл.энергию и приобретение материалов для текущего ремонта электролиний уличного освещения, уборку стихийных свалок на территории поселения, приобретения оборудования для детской площадки по ул. Новая и оплаты по договору ГПХ за уборку детской площадки и хоккейной коробки.
Раздел 08 «Культура, кинематография»

Проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на расходы в виде субсидий по подразделу 0801 на выполнение муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждением  КДЦ «РАДУГА» в размере 2356,9тыс. рублей (27,4% от общих расходов бюджета), в том числе на выплату заработной платы и перечисления налогов на 9 месяцев 2017 года -1652,0 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг в размере 555,5тыс.рублей, оплата услуг связи – 38,4 тыс. рублей, оплата прочих услуг и расходов – 111,0 тыс. рублей. 
Раздел 10 «Социальная политика»

Проектом бюджета на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 235,0 тыс. рублей. 

По подразделу 1001 предусмотрены бюджетные ассигнования на выплату муниципальных пенсий в размере 235,0 тыс. рублей. 

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Проектом предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 100,0 тыс. рублей. 

В их составе предусмотрены ассигнования на проведение спортивных мероприятий, оплату коммунальных, транспортных услуг, единовременных взносов. 
Зам. главы администрации по финансам
сельского поселения  «Домнинское»                                   Е.А.Анциферова                                                                      
